
 

建維管防第２４１２号  

平成２９年２月２２日  

各市町村防災担当主管課長 様 

建設土木主管課長 様 

 

建設部建設政策局維持管理防災課長  

                       建設部土木局河川砂防課長  

総務部危機対策局危機対策課長  

 

「水防災意識社会 再構築ビジョン」に基づく都道府県管理河川での取組に 

ついて（通知） 

 「水防災意識社会 再構築ビジョン」に基づく国の直轄河川を対象とした取組については、

平成 28 年 2 月 16 日付け、危対第 3015 号にて通知していたところですが、北海道管理河川

においても、別添通知により、水防災意識社会の再構築に向けて、河川管理者と関係市町村

等からなる協議会を設置し、ハード・ソフト対策を一体的、総合的、計画的に推進すること

としていますのでお知らせします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（維持管理防災課維持グループ主査（治水維持）） 

（河川砂防課河川計画グループ主査（河川計画）） 

（危機対策課防災グループ主査（風水害）） 
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水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン

関
東
・
東
北
豪
雨
を
踏
ま
え
、
新
た
に
「
水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
し
て
、
全
て
の
直
轄
河
川
と
そ
の
沿
川
市
町
村

（
10

9水
系
、

73
0市
町
村
）
に
お
い
て
、
平
成

32
年
度
目
途
に
水
防
災
意
識
社
会
を
再
構
築
す
る
取
組
を
行
う
。

＜
ソ
フ
ト
対
策
＞
・
住
民
が
自
ら
リ
ス
ク
を
察
知
し
主
体
的
に
避
難
で
き
る
よ
う
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
「
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
」

へ
転
換
し
、
平
成

28
年
出
水
期
ま
で
を
目
途
に
重
点
的
に
実
施
。

＜
ハ
ー
ド
対
策
＞
・
「
洪
水
氾
濫
を
未
然
に
防
ぐ
対
策
」
に
加
え
、
氾
濫
が
発
生
し
た
場
合
に
も
被
害
を
軽
減
す
る

「
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
」
を
導
入
し
、
平
成

32
年
度
を
目
途
に
実
施
。

主
な
対
策

各
地
域
に
お
い
て
、
河
川
管
理
者
・都
道
府
県
・市
町
村
等
か
ら
な
る
協
議
会
等
を
新
た
に
設
置
し
て

減
災
の
た
め
の
目
標
を
共
有
し
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
対
策
を
一
体
的
・計
画
的
に
推
進
す
る
。

＜
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
＞

＜
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
＞

○
越
水
等
が
発
生
し
た
場
合
で
も
決
壊
ま
で
の
時

間
を
少
し
で
も
引
き
延
ば
す
よ
う
堤
防
構
造
を

＜
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
＞

○
住
民
等
の
行
動
に
つ
な
が
る
リ
ス
ク

情
報
の
周
知

＜
洪
水
氾
濫
を
未
然
に
防
ぐ
対
策
＞

○
優
先
的
に
整
備
が
必
要
な
区
間
に
お
い
て
、

堤
防
の
か
さ
上
げ
や
浸
透
対
策
な
ど
を
実
施

排
水
門

A
市

B
市

C
町

D
市

対
策
済
み
の
堤
防

氾
濫
ブ
ロ
ッ
ク

家
屋
倒
壊
等
氾
濫
想
定
区
域
※

間
を
少
し
で
も
引
き
延
ば
す
よ
う
堤
防
構
造
を

工
夫
す
る
対
策
の
推
進

天
端
の
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等
が
、

越
水
に
よ
る
侵
食
か
ら
堤
体
を
保
護

（
鳴
瀬
川
水
系
吉
田
川
、

平
成

27
年

9月
関
東
・
東
北
豪
雨
）

＜
被
害
軽
減
を
図
る
た
め
の
堤
防
構
造
の
工
夫
（対
策
例
）
＞

・
立
ち
退
き
避
難
が
必
要
な
家
屋
倒
壊
等
氾

濫
想
定
区
域
等
の
公
表

・
住
民
の
と
る
べ
き
行
動
を
分
か
り
や
す
く
示

し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
へ
の
改
良

・
不
動
産
関
連
事
業
者
へ
の
説
明
会
の
開
催

○
事
前
の
行
動
計
画
作
成
、
訓
練
の

促
進

・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定

○
避
難
行
動
の
き
っ
か
け
と
な
る
情
報

を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
提
供

・
水
位
計
や
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
の
設
置

・
ス
マ
ホ
等
に
よ
る
プ
ッ
シ
ュ
型
の
洪
水
予
報

等
の
提
供

堤
防
の
か
さ
上
げ
や
浸
透
対
策
な
ど
を
実
施

横
断
図

※
家
屋
の
倒
壊
・
流
失
を
も
た
ら
す
よ
う
な
堤
防
決
壊

に
伴
う
激
し
い
氾
濫
流
や
河
岸
侵
食
が
発
生
す
る

こ
と
が
想
定
さ
れ
る
区
域
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住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策

○
水
害
リ
ス
ク
の
高
い
地
域
を
中
心
に
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
た
プ
ッ
シ
ュ
型
の
洪
水
予
報
の
配
信
な
ど
、
住
民
が

自
ら
リ
ス
ク
を
察
知
し
主
体
的
に
避
難
で
き
る
よ
う
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
に
重
点
的
に
取
り
組
む
。

○
立
ち
退
き
避
難
が
必
要
な
家
屋

倒
壊
等
氾
濫
想
定
区
域
等
の
公
表

⇒
平
成

28
年
出
水
期
ま
で
に

水
害
リ
ス
ク
の
高
い
約

70
水
系
、

平
成

29
年
出
水
期
ま
で
に

全
10

9水
系
で
公
表

リ
ス
ク
情
報
の
周
知

ス
マ
ホ
等
で
取
得

ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ

自
分
の
い
る
場
所
の
近
傍
の
情
報

○
避
難
に
着
目
し
た
タ
イ
ム

ラ
イ
ン
の
策
定

○
首
長
も
参
加
す
る
ロ
ー
ル

プ
レ
イ
ン
グ
形
式
の
訓
練

事
前
の
行
動
計
画
、

訓
練

避
難
行
動
の
き
っ
か
け
と
な
る
情
報
を

リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
提
供

自
分
の
い
る
場
所

詳
細
な
雨
量
情
報

河
川
水
位

洪
水
予
報
等
の
情
報
を

プ
ッ
シ
ュ
型
で
配
信

家
屋
倒
壊
等
氾
濫
想
定
区
域

○
不
動
産
関
連
事
業
者
へ
の
説

明
会
の
実
施

⇒
水
害
リ
ス
ク
を
認
識
し
た
不
動
産

売
買
の
普
及
等
に
よ
る
、
水
害
リ
ス

ク
を
踏
ま
え
た
土
地
利
用
の
促
進

⇒
平
成

28
年
出
水
期
ま
で
に

水
害
リ
ス
ク
の
高
い
約

40
0市
町
村

平
成

32
年
度
ま
で
に

全
73

0市
町
村
で
策
定

⇒
・
平
成

28
年
夏
頃
ま
で
に
洪
水
に
対
し
リ
ス
ク
が
高
い
区
間
に
お
い
て

水
位
計
や
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
を
設
置

・
平
成

28
年
出
水
期
か
ら
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
に
よ
る
プ
ッ
シ
ュ
型
の
洪

水
予
報
等
の
配
信
を
順
次
実
施

○
住
民
の
と
る
べ
き
行
動
を
分
か
り

や
す
く
示
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

へ
の
改
良

⇒
「
水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
検
討
委
員
会
」

に
て
意
見
を
聴
き
、
平
成

27
年
度
内
を

目
途
に
水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の

手
引
き
を
作
成
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パ
イ
ピ
ン
グ
、
法
す
べ
り

↓

漏
水
対
策
（
浸
透
含
む
）

Ｌ
＝
約
３
６
０
ｋ
ｍ
（
堤
防
へ
の
浸
透
対
策
）

Ｌ
＝
約
３
３
０
ｋ
ｍ
（
パ
イ
ピ
ン
グ
対
策
）

流
下
能
力
不
足

↓

堤
防
整
備
・
河
道
掘
削

Ｌ
＝
約
７
６
０
ｋ
ｍ

水
衝
・
洗
掘

↓

侵
食
・
洗
掘
対
策

Ｌ
＝
約
１
１
０
ｋ
ｍ

平
成

27
年

9月
関
東
・
東
北
豪
雨
を
踏
ま
え
て
設
定
し
た
、
堤
防
整
備
・
河
道
掘
削
等
の
流
下
能
力
向
上
対
策
、
浸
透

・
パ
イ
ピ
ン
グ
対
策
、
侵
食
・
洗
掘
対
策
に
関
し
、
優
先
的
に
対
策
が
必
要
な
区
間
約
１
，
２
０
０

km
に
つ
い
て
、
平
成
３
２

年
度
を
目
途
に
、
今
後
概
ね
５
年
間
で
対
策
を
実
施
。

洪
水
氾
濫
を
未
然
に
防
ぐ
対
策

・
河
床
が
深
掘
れ
し
て
い
る
箇
所
や
水
衝
部

等
、
河
岸
侵
食
・
護
岸
欠
損
の
お
そ
れ
が

あ
る
箇
所

・
堤
防
高
が
低
い
等
、
当
面
の
目
標
に
対
し
て

流
下
能
力
が
不
足
し
て
い
る
箇
所

（
上
下
流
バ
ラ
ン
ス
を
確
保
し
な
が
ら
実
施
）

優
先
的
に
対
策
を
実
施
す
る
区
間
Ｌ
＝
約
１
，
２
０
０
ｋ
ｍ

・
過
去
の
漏
水
実
績
箇
所
等
、
浸
透
に
よ
り

堤
防
が
崩
壊
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
箇
所

・
旧
河
道
跡
等
、
パ
イ
ピ
ン
グ
に
よ
り
堤
防
が

崩
壊
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
箇
所

関
東
・
東
北
豪
雨
の

被
災
写
真

（
漏
水
、
パ
イ
ピ
ン
グ

）

※
各
対
策
の
延
長
は
重
複
あ
り

鳴
瀬
川
支
川
吉
田
川
（
宮
城
県
）

利
根
川
支
川
鬼
怒
川
（
茨
城
県
）

阿
武
隈
川
支
川
荒
川
（
福
島
県
）
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氾
濫
リ
ス
ク
が
高
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
当
面
の
間
、
上
下
流
バ
ラ
ン
ス
等
の
観
点
か
ら
堤
防
整
備
に
至
ら
な
い
区
間
な

ど
約
１
，
８
０
０

km
に
つ
い
て
、
決
壊
ま
で
の
時
間
を
少
し
で
も
引
き
延
ば
す
よ
う
、
堤
防
構
造
を
工
夫
す
る
対
策
を
平
成

３
２
年
度
を
目
途
に
、
今
後
概
ね
５
年
間
で
実
施
。

表
土

表
土

堤
防
天
端
を
ｱ
ｽ
ﾌ
ｧ
ﾙ
ﾄ等
で
保
護
し
、
堤
防
へ
の
雨
水
の
浸
透
を

抑
制
す
る
と
と
も
に
、
越
水
し
た
場
合
に
は
法
肩
部
の
崩
壊
の
進
行

を
遅
ら
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
決
壊
ま
で
の
時
間
を
少
し
で
も
延
ば
す

堤
防
天
端
の
保
護

堤
防
裏
法
尻
の
補
強

裏
法
尻
を
ブ
ロ
ッ
ク
等
で
補
強
し
、
越
水
し
た
場
合
に
は
深

掘
れ
の
進
行
を
遅
ら
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
決
壊
ま
で
の
時
間
を

少
し
で
も
延
ば
す

危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策

粘
性
土

砂
質
土

粘
性
土

表
土

表
土

砂
質
土

粘
性
土

堤
防
裏
法
尻
を
ブ
ロ
ッ
ク
等
で
補
強

堤
防
天
端
を
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等
で
保
護
し
た
堤
防
で
は
、

あ
る
程
度
の
時
間
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等
が
残
っ
て
い
る
。

ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等

※
具
体
的
な
工
法
に
つ
い
て
は
検
討
中

対
策
を
実
施
す
る
区
間
Ｌ
＝
約
１
，
８
０
０
ｋ
ｍ

※
各
対
策
の
延
長
は
重
複
あ
り

約
１
，
３
１
０

km
約
６
３
０

km

粘
性
土
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大
規
模
氾
濫
に
対
す
る
減
災
の
た
め
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
答
申

～
社
会
意
識
の
変
革
に
よ
る
「
水
防
災
意
識
社
会
」
の
再
構
築
～

○
対
応
す
べ
き
課
題

○
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
の
導
入

○
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
へ
の
転
換

危
険
な
区
域
か
ら
の
立
ち
退
き
避
難

水
防
体
制
の
弱
体
化

住
ま
い
方
や
土
地
利
用
に
お
け
る
水
害
リ
ス
ク
の
認
識
の
不
足

「
洪
水
を
河
川
内
で
安
全
に
流
す
」
施
策
だ
け
で
対
応
す
る
こ
と
の
限
界

市
町
村
・
住
民
等
の
適
切
な
判
断
・
行
動

市
町
村
境
を
越
え
た
広
域
避
難

○
行
政
・
住
民
・
企
業
等
の
各
主
体
が
水
害
リ
ス
ク
に
関
す
る
知
識
と
心
構
え
を
共
有
し
、
氾
濫
し

た
場
合
で
も
被
害
の
軽
減
を
図
る
た
め
の
、
避
難
や
水
防
等
の
事
前
の
計
画
・
体
制
、
施
設
に
よ

る
対
応
が
備
え
ら
れ
た
社
会
を
目
指
す
。

こ
れ
ま
で
の
河
川
管
理
者
等
の
行
政
目
線
の
も
の
か
ら
住
民
目
線
の
も
の

従
来
の
「
洪
水
を
河
川
内
で
安
全
に
流
す
」
対
策
に

み
ず
ぼ
う
さ
い

•
家
屋
倒
壊
等
氾
濫
想
定
区
域
等
、
立
ち
退
き
避
難
が
必
要
な
区
域
を
表
示
す
る

な
ど
、
避
難
行
動
に
直
結
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
改
良

•
広
域
避
難
等
の
計
画
づ
く
り
を
支
援
す
る
協
議
会
等
の
仕
組
み
の
整
備

•
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
を
活
用
し
た
プ
ッ
シ
ュ
型
の
河
川
水
位
情
報
の
提
供
等

的
確
な
水
防
活
動
の
推
進

円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
実
現

水
害
リ
ス
ク
を
踏
ま
え
た
土
地
利
用
の
促
進

•
水
防
体
制
を
確
保
す
る
た
め
の
自
主
防
災
組
織
等
の
水
防
活
動
へ
の
参
画
等

•
越
水
等
が
発
生
し
た
場
合
で
も
決
壊
ま
で
の
時
間
を

少
し
で
も
引
き
延
ば
す
よ
う
堤
防
構
造
を
工
夫
す
る

対
策
の
推
進

•
堤
防
構
造
の
工
夫
や
氾
濫
水
を
速
や
か
に
排
水
す
る

た
め
の
排
水
対
策
等
の
「
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策

」
と
ソ
フ
ト
対
策
を
一
体
的
・
計
画
的
に
実
施
す
る

た
め
の
仕
組
み
の
構
築
等

•
開
発
業
者
や
宅
地
の
購
入
者
等
が
、
土
地
の
水
害
リ
ス
ク
を
容
易
に
認
識
す
る

た
め
、
様
々
な
場
所
で
の
想
定
浸
水
深
の
表
示

•
不
動
産
関
連
事
業
者
へ
の
洪
水
浸
水
想
定
区
域
の
説
明
会
等
の
開
催
等

こ
れ
ま
で
の
河
川
管
理
者
等
の
行
政
目
線
の
も
の
か
ら
住
民
目
線
の
も
の

へ
と
転
換
し
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
真
に
実
戦
的
な
ソ
フ
ト
対
策

の
展
開
を
図
る

従
来
の
「
洪
水
を
河
川
内
で
安
全
に
流
す
」
対
策
に

加
え
、
氾
濫
し
た
場
合
に
も
被
害
を
軽
減
す
る
「
危
機

管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
」
を
導
入
す
る

減
災
の
た
め
の
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
の
導
入
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