
北海道管理河川の 
減災に向けた今後の取組について 

北海道釧路総合振興局 

１．釧路総合振興局管内の道管理河川について 
２．水害リスクについて 
３．現在の取組状況 
４．減災のための目標（案）と今後の取組について 

第３回釧路川外減災対策協議会 

資料３ 



１．釧路総合振興局内の道管理河川について 
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釧路総合振興局管内の道管理河川の概要 
項 目 概 要 

面積 5,997km2 

人口 約25万人 

水系数 1級 １水系 
2級 12水系 

河川数 1級 37河川 
2級 27河川 

凡 例 

    1級河川 

    2級河川 

     指定区間外区間 
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（国管理区間） 

尾幌11号川 

尾幌10の1川 

尾幌11の１川 



対象河川について 
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釧路総合振興局管内の道管理河川 

※本協議会では、1３水系6４河川を対象とする。 

水系名 流域の市町村 

1級河川（1水系37河川） 

釧路川 （くしろがわ） 釧路市、釧路町、鶴居村、標茶町、弟子屈町 

2級河川（12水系27河川） 

尾幌川 （おぼろがわ） 厚岸町 

チョロベツ川 （ちょろべつがわ） 釧路町 

春採川 （はるとりがわ） 釧路市 

星ガ浦川 （ほしがうらがわ） 釧路市 

阿寒川 （あかんがわ） 釧路市 

庶路川 （しょろがわ） 白糠町 

茶路川 （ちゃろがわ） 白糠町 

和天別川 （わてんべつがわ） 白糠町 

音別川 （おんべつがわ） 釧路市 

尺別川 （しゃくべつがわ） 釧路市 

直別川 （ちょくべつがわ） 釧路市 

西別川 （にしべつがわ） 標茶町（※西別川支川ポンベツ川の上流部の一部） 

1級1水系37河
川L=418.9km 

2級11水系26河
川L=325.9km 



5 

釧路総合振興局管内の道管理河川の特徴 
（一級河川）① 

●釧路川水系 上流域 

・河川沿いの低平地には農地が広がり、住家が点在している 

・上流部は、河床勾配が急で、蛇行している箇所がある 

・合流部付近に市街地が形成され、主要な道路に近接している箇所がある 

＜特徴のまとめ＞ 

鐺別川 
雪
裡
川 

【雪裡川】（鶴居村） 

・上流部の周辺は農地 

・茂雪裡川合流部に市街地を形成 

 し、道道が横過 

【鐺別川】（弟子屈町） 

・上流部は急流で蛇行し、周辺 

 は農地と住家が点在          

・釧路川との合流部の低平地には 

 市街地を形成し、道道に近接 
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釧路総合振興局管内の道管理河川の特徴 
（一級河川）② 

●釧路川水系下流域 

＜特徴のまとめ＞ 

釧路川 

別保川 

【釧路川下流部】 

（釧路市、釧路町）： 

・周辺は人口が集積した市街地を 

 形成  

・各地と結ぶ国道、鉄道の結節点 

・河口付近の平野には人口が集積した市街地が形成され、各地を結ぶ主要な 

 道路、鉄道の結節点となっており、交通の要衝である 

仁
々
志
別
川 

【別保川】（釧路町）： 

・上流部は急流で蛇行している 

・支川（ｵﾋﾞﾗｼｹ川、ｻﾝﾀｸﾝﾍﾞ川） 

 合流部の低平地に市街地が形成 

・国道44号と鉄道が近接 

・上流部では河床勾配が急で、蛇行している箇所もある 
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釧路総合振興局管内の道管理河川の特徴 
（二級河川） 

・河床勾配が急で、蛇行している箇所がある 

・河口付近の平地には市街地が形成され、各地を結ぶ主要な道路や鉄道が河川 

 を横過している。 

・河川沿いの低平地には農地が広がり、集落が点在し、また、支川合流部には 

 市街地が形成されている箇所がある。 

・各地を結ぶ主要な道路・鉄道が、河川と近接している箇所がある 

＜特徴のまとめ＞ 

阿
寒
川 

【茶路川】（白糠町） 

・上流部は急流で、蛇行しながら流下 

・周辺の低平地は農地が広がり、 

 集落が点在 

・河川沿いの国道392号が河川が近接 

・河口部の平地には市街地を形成 

 国道38号と鉄道が横過 

【阿寒川】（釧路市） 

・舌辛川合流点付近に市街地を形成 

・河川沿いの国道240号と所々近接 

・河口部の平地には市街地を形成し、 

 国道と鉄道が横過 
星
ガ
浦
川 

尾幌11号川 

尾幌10の1川 

尾幌11の１川 



２．水害リスクについて 



近年の主な洪水被害 
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平成25年9月 別保川【内水氾濫】 平成21年6月 阿寒川【溢水】 

河川 被害 

S61.9 尾幌川 浸水（外水） 

S63.11 茶路川、庶路川 浸水（外水） 

S63.11 鐺別川 河岸侵食 

H15.8 釧路川 浸水（内水） 

H21.6 阿寒川 浸水（外水） 

H25.9 釧路川、別保川 浸水（内水） 

H28.8 庶路川、鐺別川、舌辛川 河岸侵食 
※代表的な 

 事例を抽出 



重要水防箇所 
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過去の氾濫実績と堤防の高さや背後地の土地利用などから、 

水防上特に注意が必要な箇所を指定 

※延長は、左岸・右岸の合計値 

公開URL：http://www.pref.hokkaido.lg.jp/kn/sbs/ksn/jyuuyousuibou-10kusiro.pdf 

※釧路総合振興局管内：8水系14河川 

水系名 区間延長 
(km) 

関係市町村 

1級河川 33.55 

釧路川 （くしろがわ） 33.55 釧路市、釧路町、弟子屈町 

2級河川 17.9 

阿寒川 （あかんがわ） 1.90 釧路市 

星ガ浦川 （ほしがうらがわ） 1.00 釧路市 

茶路川 （ちゃろがわ） 1.00 白糠町 

和天別川 （わてんべつがわ） 3.60 白糠町 

音別川 （おんべつがわ） 5.00 釧路市 

チョロベツ川 （ちょろべつがわ） 2.90 釧路町 

尾幌川 （おぼろがわ） 2.50 厚岸町 



• 水位周知河川において、基準水位に達した時、道が水防警
報を発表し、関係市町村へ通知している。 

 

 

【国土交通省資料より抜粋】 

【対象河川】釧路川、別保川、茶路川、庶路川、尾幌川 

（指示） （出動） 

水位周知河川：氾濫危険水位（洪水特別警戒水位）を通知、周知【水防法第13条】 

水防警報：水防活動の指針を与えるものとして、基準水位（待機、準備、出動、指示、解除） 

     に達した時に発表    【水防法第16条】 

（指示） 

（出動） 

（準備） 

（待機） 水防団待機水位
と氾濫注意水位
の中間の水位 

水防警報について 
 

 

水位周知河川：洪水により国民経済上重大又は相当な損害が生じる 
       おそれがあるものとして指定した河川 
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水防団待機水位 

避
難
勧
告
等
の
発
令
基
準 

○河川水位と水防警報、避難勧告等の関係 水防警報
の種別 

HWL 

避難勧告等 

発令基準 

避難準備・高齢
者等避難開始 

避難勧告 

避難完了 
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【北海道】 
1時間30mm以上 

北海道において、時間雨量30mmを超える短時間雨量が約30年前の1.9倍
になり、近年、短時間強雨の発生回数が増加しています 

北海道における強雨回数の変化傾向 

時間雨量30mmは「激しい雨」と表現され、札幌では15年に一回程度の確率で出現する規模の現象です 

道内アメダス100地点当たりの時間雨量30mm以上の発生回数の推移 

約1.9倍 
1977～1986 

平均17回 

2007～2016 

平均33回 

資料作成：一般財団法人 日本気象協会北海道支社 



13 
【国土交通省資料より抜粋】 
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【国土交通省資料より抜粋】 



釧路総合振興局管内における平成２８年８・９月
豪雨による被害・避難の状況 

住家の浸水被害の状況 

被害項目 
合 計 釧路市 釧路町 白糠町 厚岸町 浜中町 標茶町 鶴居村 弟子屈町 

事象 発生月日 

住家 床上浸水（戸） 1 0 1 0 0 0 0 0 0 

豪雨 9/9～9/10 1 

住家 床下浸水（戸） 32 2 4 0 0 0 25 1 0 

台風11・9号 8/20～8/27 28 2 25 1 

豪雨 9/9～9/10 4 4 

市町村名 発令日時 解除日時 種類 

釧路市 8/21：15:30 8/21：21:00 避難準備情報 

標茶町 
8/21：13:33 14:30避難勧告へ切替 避難準備情報 

8/21：14:30 8/22：04:30 避難勧告 

弟子屈町 8/21：18:30 8/22：06:30 避難準備情報 

白糠町 8/30：20:30 8/31：08:40 避難準備情報 

釧路町 9/9：17:05 9/10：17:00 避難指示 

釧路町 9/15：17:35 9/15：18:40 避難準備情報 

避難勧告等発令状況 
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平成２８年８・９月水防警報の発表状況② 
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台風11号、
9号 

茶路川 8/21：9:20 8/23：22:20 
 

指示 
（7.18ｍ) 

7.31m 
（8/21：17:10） 

尾幌川 8/21：9:20 8/22：6:00 
待機
（4.90m) 

5.14m 
（8/21：10:40） 

庶路川 8/21：10:30 
8/22：6:00 

準備 
（5.52m) 

5.63m 
（8/21：12:30） 

別保川 8/21：13:30 8/22：6:00 
待機 
（4.13m) 

4.41m 
（8/21：14:10） 

台風10号 茶路川 8/30：0:30 
8/31：21:30 

指示 
(7.18m） 

7.50m 
（8/31：5:50） 

庶路川 8/31：1:10 8/31：15:10 
待機 
(5.05m) 

5.29m 
（8/31：6:40） 

台風13号か
ら変わった
低気圧 

茶路川 9/9：13:40 9/10：7:20 
 

準備 
（6.08m) 

6.99m 
（9/9：21:30） 

尾幌川 9/9：15:20 9/10：2:30 
 

指示 
（6.80m) 

6.82m 
（9/9：18:40） 

別保川 9/9：20:10 9/10：3:50 
待機 
（4.13m) 

4.20m 
（9/9：21:20） 

河川名 発表日時 解除日時 警戒基準 最高水位 

台風7号 
 

茶路川 8/17：17:00 
8/18：13:40 

指示 
（7.18m） 

7.98m 
（8/18：3:10） 

尾幌川 8/17：9:00 8/17：16:00 
待機 
（4.90m） 

5.27m 
（8/17：10:30） 



平成２８年８・９月洪水の状況 
（8/15～９/14における降雨と水位の状況） 
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●台風の連続した接近により水位が下がりきる前に、次の降雨により水位上昇 

（3度の氾濫危険水位超え） 

●短時間の激しい雨により急激な水位上昇 

●短時間の激しい雨により急激な水位上昇 

茶路川 

尾幌川 
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平成28年8月・9月の被災状況 

平成2８年９月 尾幌川（厚岸町） 
【氾濫危険水位超過】 

平成2８年８月 鐺別川（弟子屈町） 
【河岸欠壊】 

平成2８年８月 庶路川（白糠町） 
【道道欠壊】 

庶
路
川
→
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道管理河川の水害リスク（一級河川） 

●各地を結ぶ主要な道路、鉄道の結節点となっており、交通の要衝である 
・急激な水位上昇を伴う溢水、越水 

・大量の土砂や流木の流出による河道埋塞 

土地利用の特徴 

河川の特徴 

・洪水流による河岸欠壊、堤防決壊 

・急激な水位上昇による家屋の浸水被害と住民等の逃げ遅れ 

・農地の侵食、表
土流出による農業
への打撃   

●河口部の平野に人口が集積した市街地が形成されている 
≪洪水の特徴≫ 

想定される
水害リスク 

・農地の被災や、道路・橋梁の侵食、浸水被害による集落の分断、 

 物流への影響 

・低地において内水
被害が生じやすい 

・公共施設等の被災による機能停止 

■釧路川水系 上流域  

・河川沿いの低平地には農地が広がり、   

 住家が点在している 

・上流部は、河床勾配が急で、蛇行して 

 いる箇所がある 

・合流点付近に市街地が形成され、主要 

 な道路に近接している箇所がある 

＜河川の特徴＞ 

・農地の侵食、浸水被害 



道管理河川の水害リスク（一級河川） 
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●各地を結ぶ主要な道路、鉄道の結節点となっており、交通の要衝である 

土地利用の特徴 

河川の特徴 

・農地の侵食、表
土流出による農業
への打撃   

・広範囲にわたる浸水、水位低下に時間がかかる（浸水の長期化） 

●河口部の平野に人口が集積した市街地が形成されている 

・公共施設等の被災による機能停止の長期化 

・広範囲な家屋の浸水による避難の長期化 

・道路、鉄道などの被災による輸送機能停止の影響の長期化 

≪洪水の特徴≫ 

想定される
水害リスク 

・低地において内水
被害が生じやすい 

■釧路川水系 下流域  
＜特徴のまとめ＞ 

・河口付近の平野には人口が集積した市街地が 

 形成され、各地を結ぶ主要な道路、鉄道の 

 結節点となっており、交通の要衝である 

・上流部では河床勾配が急で、蛇行している 

 箇所もある 

・上流部では、急激な水位上昇を伴う溢水、越水 

・急激な水位上昇による家屋の浸水被害と住民等の逃げ遅れ 
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道管理河川の水害リスク（二級河川） 

・急激な水位上昇を伴う溢水、越水 

・大量の土砂や流木の流出による河道埋塞 

・洪水流による河岸欠壊、堤防決壊 

≪洪水の特徴≫ 

・河口付近の低地では、広範囲な浸水 

・農地の侵食、表土流出
による農業への打撃   

想定される
水害リスク ・公共施設等の被災による機能停止 

・幹線道路、鉄道などの被災による輸送機能停止影響の長期化 

【対象水系】茶路川、庶路川、
和天別川、阿寒川、星ガ浦川、
春採川、 
      チョロベツ川、尾
幌川、音別川、尺別川、直別川 

・河床勾配が急で、蛇行している箇所がある 

・河口付近の平地には市街地が形成され、 

 各地を結ぶ主要な道路や鉄道が河川 

 を横過している 

・河川沿いの低平地には農地が広がり、集落 

 が点在し、また、支川合流部には、市街地 

 が形成されている箇所がある 

・各地を結ぶ主要な道路・鉄道が、河川と 

 近接している箇所がある 

＜特徴のまとめ＞ 
■二級水系 

・急激な水位上昇による家屋の浸水被害と住民等の逃げ遅れ 

・農地の被災や、道路・橋梁の侵食、浸水被害による集落の分断 

 や物流への影響 

・農地の侵食、浸水被害 



３．現在の取組状況 



ハード対策 



●水害から人命や財産を守るための河川整備 

 流下能力が不足している河道に対し、流下断面を確保する

ための河道掘削や堤防整備を実施。 
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河川管理施設の整備に関する事項 
～河川整備の推進～ 

河川名 市町村名 施行年度 事業概要 

釧路川 釧路市、釧路町 H7～ 掘削工、築堤工、護岸工 

別保川 釧路市、釧路町 H27～ 掘削工、護岸工 

阿寒川（阿寒地区） 釧路市 H22～ 掘削工 

阿寒川（桜田地区） 釧路市 H21～ 掘削工 

阿寒川（大楽毛地区） 釧路市 H22～ 掘削工 

春採川 釧路市 H10～ 掘削工、護岸工、防潮水
門、潮止堰、橋梁工 

尾幌川 厚岸町 H4～ 掘削工、護岸工 



25 

河川改修工事の施行箇所 

春採川総合流域防災事業 

尾幌川広域河川改修事業  

釧路川広域河川改修事業（別保川工区） 

【参考】久著呂川河川整備事業（環境整備） 

釧路川広域河川改修事業  

阿寒川道単改修事業 
（地域改良）（桜田地区） 

阿寒川総合流域防災事業 

阿寒川道単改修事業（地域改良） 
（大楽毛地区） 
  

庶路ダム 



河道内樹木伐採などの河川維持管理のあり方 

・H28年の台風等による洪水被害を受けて、河川ごとに実施計画を立てて、予防保全
型の考え方を取り入れた計画的な維持管理に取り組む（平成29年度より） 

公開URL：http://www.pref.hokkaido.lg.jp/kn/sbs/ksn/kasenkahome/kadounaijumoku.htm 

26 



ソフト対策 



太平洋 

水位観測データの公開 

28 
28 
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河川名 市町村 

釧路川 釧路市 

別保川 釧路町 

仁々志別川 釧路市 

雪裡川 鶴居村 

鐺別川 弟子屈町 

尾幌川 厚岸町 

茶路川 白糠町 

庶路川 白糠町 

和天別川 白糠町 

音別川 釧路市 

阿寒川 釧路市 

舌辛川 釧路市 

星ガ浦川 釧路市 

13河川、14箇所で観測 

「川の防災情報」ホームページでリアルタイムに閲覧可能 



北海道防災情報システム 

29 
公開HP: http://www.bousai-hokkaido.jp 

道管理河川の水位情報（水位周知河川
に限る）もメール配信される 



浸水想定区域図の作成及び周知 

釧路川、別保川の例 

【作成河川】 

 釧路川、別保川、茶路川、 

 庶路川、尾幌川 

• 水位周知河川では、浸水想定区域を指定し、指定の区域と浸水した場合
に想定される水深を明らかにした「浸水想定区域図」を公表している 

 【水防法第14条】 

公開URL 

http://www.kushiro.pref.hokkaido.lg.jp/kk/kkk/kouzuihanrankuikizu.htm 30 



浸水想定区域図の見直し 

○平成27年水防法改正 

31 

【国土交通省 

 資料の抜粋】 

H29年度から見直し実施 



洪水に備えた事前準備 
・計画に基づく河川の巡視 

32 

事業課の例 

出張所毎に実施計画を作成 



施設運用に関する事項１ 

ダムの運用等 

• 庶路ダムでは、操作規則定め、釧路建設管理部事業課で運
用を行っている 

33 



施設運用に関する事項２ 

平成28年8月豪雨における庶路ダムの洪水調節 

34 昨年8月の一連の台風による降雨時には、3回の洪水調節 

 庶路ダムでは、最大で約126.10m3/sの流入量があり、約71m3/sの洪水調節を行ないまし
た。今回の洪水においてダムに貯めた総水量は249.2万m3（50mﾌﾟｰﾙ：約2200杯分）で、ダム
で洪水調節を行うことにより下流河川の水位を約28cm低下させることができました。 

台風11号に伴う降雨による洪水調節（平成28年8月21日） 



防災資材備蓄整備事業について 

35 

 事業目的 
 
 近年頻発する水害を踏まえ 
て、応急対策活動及び河川管 
理をより適切なものとするた 
め河川管理者等による水防活 
動への協力の推進を図ること 
を目的とした防災資材備蓄施 
設を整備する。 
 
 
 事業概要 
 
・施設の整備     

・ブロック（消波・根固） 

   の備蓄 

・土砂の備蓄     イメージ図   

H29年度 釧路総合振興局管内の整備計画を検討 



４．減災のための目標（案）と 
今後取組について 



減災のための目標（案） 

37 

平時 

・防災教育、訓練実施に対する支援 

・避難勧告等の判断・伝達マニュアル（水害編）の発出 
減災のために達成すべき目標 

各自治体並びに関係機関との連携を強化し、1級河川・2級河川で発生しうる
大規模水害に対して、 

 「迅速・確実な避難」・「社会経済被害の最小化」 
を目指す。 

水害リスク 
（平成28年8月台風等による教訓など） 

住民や要配慮者の 

逃げ遅れ被害 

公共施設等の機能停止 

広範囲な家屋浸水 
交通インフラ・農地の被災 



減災に向けた今後の取組 

北海道管理河川についても、本協議会において関係機関で減災の
ための目標を共有し、ハード・ソフト対策を一体的に推進する。 

■本協議会において実施する事項 

1. 現状の水害リスク情報や取組状況の共有 

2. 地域の取組方針の作成（平成29年度中） 

  →平成３２年度までに実施する取組内容 

３．フォローアップ（平成30年度以降） 

38 

釧路川外減災対策協議会における取組 

H２９年度 H30年度 H31年度 H32年度 

6月 

第3回釧路
川外減災対
策協議会 

適宜、 

幹事会開催 

「地域の取
組方針」の
策定 

フォロー
アップ 

フォロー
アップ 

フォロー
アップ 

3月 



「取組方針」作成イメージ 

39 

１級河川（国管理区間） 

 釧路川 

１級河川（北海道管理区間） 

 釧路川【道管理区間】 

 釧路川の支川 

（別保川、鐺別川・・・ 

          など） 

２級河川（北海道管理区間） 

 阿寒川、茶路川、庶路川、 

 尾幌川、チョロベツ川 

    ・・・   など 

平成28年11月作成 

既存の 

取組方針を更新 

あらたに 

取組方針を作成 

付加 

釧路市、釧路町、標茶町、 

弟子屈町、鶴居村 

釧路市、釧路町、標茶町、 

弟子屈町、鶴居村 

釧路市、釧路町、白糠町、 

厚岸町 

1級水系 ２級水系 


