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話題

• 過去の水害の振り返り

とくに2003年（H15年）8月水害

• なぜ流域治水が登場したか？ 気候変動の進展

基本高水，計画高水とは

基本方針，整備計画，流域治水

• 流域で考えるべき課題 治水は広い概念（水が流れて
いる河道だけでない）

安全・安心 L2クラス水害（＋津波） → 災害の自分事化

水の問題だけでない 土砂（流砂系） 自然環境 地域文化

担い手 3



鵡川・沙流川の近年の降雨量・流量

国土交通省・社会資本整備審議会_鵡川水系及び沙流川水系河川整備基本方針の変更についての資料



国土交通省・社会資本整備審議会_鵡川水系及び沙流川水系河川整備基本方針の変更についての資料

2003年8月洪水



レーダによる時間雨量の時系列
（2003年8月9日13時～8月10日0時）

2003年8月洪水

AMeDAS 旭地点の
時間雨量と積算雨量



土砂・流木・橋梁被害・氾濫

厚別川流域の崩壊地 額平川二風谷ダム （北海道開発局）

厚別川
（土木学会北海道豪雨災害調査団）

沙流川
（開発土木研究所）



斜面崩壊

大雨（2003年台風10号）による崩壊
（厚別川流域）

地震（2018年胆振東部地震）による崩壊
（厚真川流域）

wikipedia



気候変動を踏まえた治水計画立案へ

国土交通省 「気候変動を踏まえた治水計画のあり方」提言 （令和３年（2021年）４月改訂）より
https://www.mlit.go.jp/river/shinngikai_blog/chisui_kentoukai/index.html
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治水計画の基本となる基本高水流量・計画高水流量

国土交通省 国土技術政策総合研究所（国総研）HPより 10

基本高水流量は，流域に降った雨がそのまま
川に流れ出た場合の流量のことです。

基本高水流量からダムや調節池などの洪水調
節の量を差し引いて，川を流れる流量のことを
計画高水流量といいます。

計画高水位(H.W.L)は，計画高水流量が河川
改修後の河道断面を流下するときの水位です。
この水位は，堤防や護岸などの設計の基本とな
る水位です。この水位を上回る超過洪水では，
堤防が危険な状態になることを意味します。



計画高水位を上回った洪水

北海道開発局 室蘭開発建設部，沙流川平成15年8月台風10号洪水について，https://www.hkd.mlit.go.jp/mr/tisui/tn6s9g0000002r78.html
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計画高水位を上回った洪水

Yahoo Japan 天気・災害 https://typhoon.yahoo.co.jp/weather/calendar/241/，北海道開発局
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河川砂防技術基準調査編，国土交通省水管理・国土保全局（2014.4）より

治水計画の（基本高水）流量の決定フロー（旧）

流出計算

13



沙流川水系河川整備基本方針 基本高水等に関する資料（案），国土交通省河川局（2005.9.22）より

沙流川 H17年（2005年）版
（基本高水）流量の決定事例

14

１）計画規模の設定

沙流川は1/100

２）計画降雨量の設定

S37（1962）～H15（2003）の
42年の年最大雨量を確率処理
し，1/100計画降雨量（平取地
点）が300mm/24h



沙流川水系河川整備基本方針 基本高水等に関する資料（案），
国土交通省河川局（2005.9.22）より 15

３）流出計算～基本高水ピーク流量の設定

流域の過去の主要洪水の降雨波形を書く計画降雨量まで引き
伸ばして流出量を計算→引き伸ばし率1.0のH15（2003）洪水の
計算ピーク流量6,600m3/sを基本高水のピーク流量へ

沙流川 H17年（2005年）版
（基本高水）流量の決定事例
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４）計画高水流量の設定

基本高水ピーク流量
6,600m3/sに対して
1,600m3/sを洪水調節施設（二
風谷ダム，平取ダム）で調節し，
5,000m3/sを河道で流す計
画高水流量（基準点・平取地
点）とする．

沙流川水系河川整備基本方針 基本高水等に関する資料（案），国土交通省河川局（2005.9.22）より

沙流川 H17年（2005年）版
（計画高水）流量の決定事例



鵡川 H19年（2007年）版
（基本高水・計画高水）流量の決定事例

17鵡川水系河川整備基本方針 基本高水等に関する資料（案），国土交通省河川局（2007.6.29）より

計画規模；鵡川は1/100
計画降雨量；278mm/24h

既往計画，流量確率，既往洪水，
降雨確率，モデル降雨波形など
総合的な検証に基づき，

基本高水ピーク流量；3,600m3/s

計画高水流量；3,600m3/s



気候変動を考慮した基本高水の設定（新）

国土交通省「気候変動を踏まえた基本高水の設定等の考え方」（令和３年（2021年）５月）より
18

① 確率雨量

② ①×

③ ②の引伸し

計画規模
1/100
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計画高水流量（平取地点）

基本高水ピーク流量7,500m3/s
に対して2,100m3/sを洪水調節施
設（二風谷ダム，平取ダム）で調
節し，5,400m3/sを河道で流す．

沙流川水系河川整備基本方針 基本高水等に関する資料，国土交通省 水管理・国土保全局（2024.3）
鵡川水系河川整備計画 【大臣管理区間】 ［変更］，国土交通省北海道開発局（2025.12）

沙流川の最新（気候変動考慮・計画降雨量×1.15）の
計画高水流量（2024.3）と整備計画流量（2025.12）

整備計画流量（平取地点）

整備計画目標流量6,500m3/sのう
ち5,000m3/sを河道で流す．

計画高水
(2005)
5,000
↓

5,400

整備計画
(2007)
4,500
↓

5,000
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計画高水流量（鵡川地点）

基本高水ピーク流量=計画
高水流量は4,100m3/s

鵡川水系河川整備基本方針 基本高水等に関する資料，国土交通省 水管理・国土保全局（2024.3）
鵡川水系河川整備計画 【大臣管理区間】 ［変更］，国土交通省北海道開発局（2025.12）

鵡川の最新（気候変動考慮・計画降雨量×1.15）の
計画高水流量（2024.3）と整備計画流量（2025.12）

整備計画流量（鵡川地点）

整備計画目標流量は
3,400m3/s

計画高水
(2007)
3,600
↓

4,100

整備計画
(2009)
3,000
↓

3,400
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河川整備基本方針とは？

河川整備計画とは？

沙流川

基本高水ピーク流量 7,500
計画高水流量 5,400

沙流川

整備計画流量
5,000

当面（今後20～30年）の計画



気候変動を考慮した基本高水の設定（新）

国土交通省「気候変動を踏まえた基本高水の設定等の考え方」（令和３年（2021年）５月）より
2

① 確率雨量

② ①×

③ ②の引伸し

④ アンサンブル雨量

計画規模
1/100



気候変動を考慮した基本高水の設定（新）

国土交通省「気候変動を踏まえた基本高水の設定等の考え方」（令和３年（2021年）５月）より
23



将来気候における降雨の分析 d4PDFとダウンスケーリング

 d4PDF（地球温暖化対策に資するアンサンブル気候予測データベース）は、全球気候モデル（水平解像度60km）と領
域気候モデル(日本域20km)を用いた気候変動アンサンブル実験データである。

将来実験については、60年（2051～2110年）×90メンバ （5400年分）、過去実験は60年（1951年～2010年）の50メ
ンバ （3000年分）のデータとなっている。

大きな洪水流出をもたらす台風や集中豪雨等の数十kmスケールの気象現象を対象とし、極端降雨や流域の地形特
性を十分に表現できる解像度が必要となる。

 d4PDFの領域モデル実験（水平格子間隔20km）結果を、気象庁の領域気象モデル（NHRCM）を用いて5kmメッシュ
にダウンスケーリングした結果を用いる。

※出典：文部科学省ほか,d4PDF利用の手引き,2015.12,http://www.miroc-gcm.jp/~pub/d4PDF/design.html
北海道開発局・北海道 北海道地方における気候変動予測（水分野）技術検討委員会資料（2018.3）より
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地球をメッシュに切って
地球環境を支配する方程式を計算

眞鍋博士のモデルが原点



北海道開発局・北海道 北海道地方における気候変動予測（水分野）技術検討委員会資料（2018.3）より

治水計画の雨量設定の変遷

治水目標流量設定の変遷 （中津川加筆）

「実績最大」→「（実績に基づく）確率評価」→「（実績を包む）不確実性評価」

1909（M42）
石狩川治水計画調査報文

（岡崎文吉）

実績最大流量

1982（S57）
石狩川工事実施基本計画

2004（H16）
石狩川水系河川整備基本方針

2022（R4）
十勝川水系河川整備基本方針

25

北海道では気候変動で2℃上昇を想定し，
降雨量変化倍率を1.15倍へ



過去実験および将来実験の雨量設定イメージ
十勝川・帯広地点の例 降雨量の不確実性を考慮

北海道開発局・北海道 北海道地方における気候変動を踏まえた治水対策技術検討会資料（2020.5）より
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過去実験および将来実験の流量計算イメージ
十勝川・帯広地点の例

北海道開発局・北海道 北海道地方における気候変動を踏まえた治水対策技術検討会資料（2020.5）より
27

降雨量

流量

貯留関数法による流量計算



沙流川水系河川整備基本方針

基本高水等に関する資料
令和6年（2024年）3月 国土交通省 水管理・
国土保全局より

気候変動を考慮した基本高水の設定～鵡川・沙流川の例

アンサンブル（不確実性）のばらつきにも留意

鵡川水系河川整備基本方針

基本高水等に関する資料
令和6年（2024年）3月 国土交通省 水管理・国
土保全局より



出典; 国土交通省 水管理・国土保全局 https://www.mlit.go.jp/river/kasen/suisin/index.html
参考；流域治水施策集水害対策編Ver.1.0（2022年12月），流域治水施策集水害対策編Ver.2.0（2023年3月）

流域治水優良事例集（2023年12月）
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流域治水への転換
流域のあらゆる関係者の総力を挙げた治水

River Basin Disaster Resilience and Sustainability by All 



沙流川流域治水プロジェクト

北海道開発局 室蘭開発建設部 鵡川・沙流川流域治水協議会HP
30

流域治水プロジェクト（流域治水協議会）

河川整備計画
（流域委員会）

様々な主体の取り組み・・・

今日の治水の枠組み 中津川加筆



鵡川流域治水プロジェクト

北海道開発局 室蘭開発建設部 鵡川・沙流川流域治水協議会HP
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流域治水プロジェクト（流域治水協議会）

今日の治水の枠組み 中津川加筆

河川整備計画
（流域委員会）

様々な主体の取り組み・・・



• 流域で考えるべき課題 治水は広い概念（水が流れて
いる河道だけでない）

安全・安心 L2クラス水害（＋津波） → 災害の自分事化

水の問題だけでない 土砂（流砂系） 自然環境 地域文化

担い手

河川整備計画にも意外と幅広く記載してあります！
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沙流川水系河川整備計画 【大臣管理区間】
最新版（2025.12）の目次



課題 災害の自分事化

国土交通省 水害リスクを自分事化し、流域治水に取り組む主体を増やす流域治水の自分事化検討会 第１回配布資料
（令和５年（2023年）４月）より



課題 災害の自分事化

むかわ町事前復興計画～大津波災害からの復興まちづくり～ https://www.youtube.com/watch?v=AyuwP6siHU8



浸水区域内外にかかわらず
ハザードマップの認知率は高い

2025年7月30日カムチャッカ沖地震・津波警報発表時の行動アンケート*より
By 室蘭市・室蘭工大（中津川・有村研） 1,468人/5,000人（回収率29.4%）

*室蘭市 https://www.city.muroran.lg.jp/prevention/?content=10149

津波に対する実際の行動 室蘭市の実情

浸水区域内にいたが，避難していない人が多くいる
車での避難が多く渋滞発生→徒歩避難の必要性

36



津波のイメージ
自分の所在地がどうなるか？どう逃げればよいか？

37小山美玖ほか，Unreal Engine を用いた室蘭市の津波浸水をイメージ化するデジタルツインの提案，令和7年度
土木学会北海道支部年次技術研究発表会，2026.1. 



津波浸水イメージと避難経路の提示

38高尾勇喜也ほか，最大クラスの津波を想定した室蘭市における最適避難経路のイメージ化の提案，令和7年度
土木学会北海道支部年次技術研究発表会，2026.1. 



気象庁HPより

海水温の上昇は台風，線状降水帯＋豪雪の強化につながる！
北海道近海で平年からの偏差が顕著

39

気候変動とともにますます高まる水害リスク

北海道近海での海水温の異常な上昇

２０２５年８月上旬（平年からの偏差） ２０２５年１２月下旬（平年からの偏差）



*認定特定非営利活動法人 日本防災士機構HP，https://bousaisi.jp/ より

知識・意識を身につけ，率先して
行動する，自らが地域防災のリー
ダーシップをとる，市民と行政の橋
渡しになるなど

*防災士の基本理念

防災士とは“自助”“共助”“協働”を原則
として，社会の様々な場で防災力を高め
る活動が期待され，そのための十分な意
識と一定の知識・技能を修得したことを，
日本防災士機構が認証した人です．

助けられる人から助ける人へ

1. 自助ー自分の命は自分で守る．

2. 共助ー地域・職場で助け合い，被害
拡大を防ぐ．

3. 協働ー市民，企業，自治体，防災機
関等が協力して活動する．

防災士とは

*防災士認定登録者数累計

2026年2月末 352,527人



課題；土砂問題 二風谷ダムの堆砂

北海道開発局・室蘭開発建設部_第3回鵡川・沙流川流域委員会資料（2025年7月）

• 斜め堆砂の平衡状態が今後どうなるか？
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課題；流砂系と自然環境 沙流川の河道

二極化（浅いところと深いところの差の拡大）の抑制

• 自然の営力による多様な動植物の生息・生育・繁殖場を保全・
創出するため、緩傾斜掘削等の工夫を行う。

• 再堆積しにくい断面形状を設定する。
• 掘削後の再樹林化を抑制する施工方法を工夫する。

1971年 2019年

国土地理院 国土地理院

参考；沙流川水系河川整備計画 【大臣管理区間】 ［変更］，国土交通省北海道開発局（2025.12）
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課題；流砂系と自然環境 沙流川の河道

参考；第３回鵡川・沙流川流域委員会資料（2025.7.23）

流下能力向上とネイチャーポジティブの両立をどう図るか？
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課題；地域づくり アイヌ文化

地域を特徴づけるアイヌ文化の保存，伝承，振興をいかに図るか？

第９期北海道総合開発計画（令和6年（2024）3月12日閣議決定）の反映

豊かな自然環境を背景に成立してきたアイヌ文化を保存、伝承、振興する。また、
二風谷ダム建設に際して、アイヌ文化への影響に関する調査、研究が十分でな
かったとされた背景を踏まえ、・・・（中略）・・・配慮する。
1) 遺跡の調査と遺物等の保存展示
2) アイヌ文化に配慮した河川空間の保全と管理
3) アイヌ文化伝承や発展のための構想の支援

アイヌ伝承有用植物のヒメガマ
（沙流川河口部付近）

チプサンケの場の保全

沙流川水系河川整備計画 【大臣管理区間】 ［変更］，国土交通省北海道開発局（2025.12）

シマフクロウの生息する流域
（個人的な気持ち）

wikipedia
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出生数及び合計特殊出生率の年次推移
厚生労働省 令和６年(2024) 人口動態統計月報年計(概数）の概況より

現在の新卒 100万人以上
すでに人手不足が顕在化

20年後は？
（建設業は）今の半分くらい？の
人手で様々な問題に対処

問題 加速する人口減少
10～20年後の準備はできているか？
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産業別就業者数の見通し（労働力需給推計）

令和2年版厚生労働白書 https://www.mhlw.go.jp/stf/wp/hakusyo/kousei/19/backdata/01-01-03-05.html より

問題 待ったなしの担い手不足
10～20年後の準備はできているか？
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課題 担い手確保＋生産性向上＋新技術導入
10～20年後の準備はできているか？

国土交通省 中央建設業審議会・社会資本整備審議会産業分科会建設部会

令和５年審議 第１回基本問題小委員会資料「建設業を巡る現状と課題」より



まとめ 流域治水を進めるために
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心

技

リスク評価

d4PDF，流出氾濫，被害想定

・・・

対策

予測，情報伝達，避難，土砂管理

・・・

DXの活用

担い手不足の補完

・・・

体

流域治水プロジェクト

河川整備計画

総合土砂管理

地域づくりの各種枠組み
・・・

防災意識社会

自分事化→行動

魅力ある地域づくりの意志

この地域ならではのもの


