
地域を支えるインフラの始まり
「炭鉄港」を学ぼう

＜講師略歴＞

令和4(２０２２)年、NPO法人炭鉱の記憶推進事業団理事長に就任。

北海道「炭鉄港」市町村議員連盟会長を歴任するとともに、炭鉄港

および岩見沢の歴史に関する講演、授業、フィールドワーク等を多数実施。

現 岩見沢市議会議員

【演題】 北海道開発の原動力！

日本遺産「炭鉄港」の過去・未来

【講師】 NPO法人 炭鉱の記憶推進事業団

理事長 平野 義文 氏

【参加】 １７７名 （会場76名、オンライン101名）

ひらの よしふみ

ヤ マ

１

昨年４月、「第９期北海道総合開発計画」がスタートしました。

私たち札幌開発建設部では、インフラ整備や管理、これらを支えるさまざまな事務等の推進に向けて、
地域の成り立ちや産業の歴史、まちづくりの取組等を学び、知識を深めるため、

8月26日（火）に「さっけんセミナー」を開催しました。
今回は、NPO法人炭鉱の記憶推進事業団 理事長 平野 義文氏をお招きし、
札幌開発建設部の道路事業、河川事業、農業基盤整備事業等と関わりの深い

「炭鉄港」をテーマにご講演いただきました。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
炭
鉱
の
記
憶
推
進
事
業
団
は
、
炭
鉱
の
歴
史

文
化
や
遺
構
を
活
用
し
て
地
域
活
性
化
を
図
る
ま
ち
づ
く
り

団
体
で
、
特
に
か
つ
て
「
負
の
遺
産
」
と
称
さ
れ
た
空
知
の

石
炭
産
業
に
関
連
す
る
壮
大
な
ス
ト
ー
リ
ー
を
未
来
の
地
域

価
値
に
昇
華
さ
せ
る
取
組
を
行
っ
て
い
ま
す
。

「
炭
鉄
港
」
は
、
日
本
最
大
の
石
炭
埋
蔵
量
を
誇
る
空
知

地
域
の
石
炭
、
石
炭
を
積
み
出
し
た
小
樽
と
室
蘭
の
港
、
室

蘭
の
鉄
鋼
業
、
そ
し
て
こ
れ
ら
を
繋
い
だ
鉄
道
を
組
み
合
わ

せ
た
北
の
産
業
革
命
の
物
語
を
指
し
ま
す
。
北
海
道
に
は
、

鬱
蒼
と
し
た
原
生
林
か
ら
わ
ず
か
１
５
０
年
足
ら
ず
で
急
速

な
活
況
と
衰
退
を
経
験
し
た
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
地
域
の
歩

み
が
あ
り
ま
す
。

炭
鉄
港
を
構
成
す
る
１
５
市
町
の
う
ち
１
２
市
町
が
消
滅

の
可
能
性
が
あ
る
と
さ
れ
て
お
り
、
私
は
あ
え
て
「
泥
舟
」

と
い
う
表
現
で
危
機
感
を
示
し
ま
す
。
地
域
活
性
化
の
た
め

に
は
、
地
域
の
歴
史
や
風
土
に
根
ざ
し
た
ス
ト
ー
リ
ー
を
ブ

ラ
ン
ド
化
し
、
有
形
無
形
の
文
化
財
を
面
で
活
用
す
る
日
本

遺
産
の
考
え
方
が
重
要
で
、
世
界
遺
産
が
保
護
を
目
的
と
す

る
の
に
対
し
、
日
本
遺
産
は
文
化
財
を
徹
底
的
に
活
用
し
て

地
域
活
性
化
を
目
指
す
点
に
特
に
注
目
し
て
い
ま
す
。
炭
鉄

港
の
取
組
に
よ
っ
て
、
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
（
地
域
へ
の
誇

り
や
愛
着
）
の
醸
成
と
交
流
・
関
係
人
口
の
創
出
を
通
じ
た

ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
が
巡
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま

す
。日

本
の
産
業
革
命
の
原
点
は
、
佐
賀
藩
が
オ
ラ
ン
ダ
の
書

物
に
基
づ
い
て
反
射
炉
や
蒸
気
機
関
を
ジ
ャ
パ
ン
・
オ
リ
ジ

ナ
ル
で
製
造
し
た
こ
と
や
、
薩
摩
藩
が
幕
末
に
近
代
工
場
群

を
築
き
、
薩
英
戦
争
を
通
じ
て
英
国
に
日
本
の
軍
事
的
能
力

を
認
め
さ
せ
た
歴
史
に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の

「
猿
真
似
か
ら
始
ま
る
日
本
人
の
技
能
が
植
民
地
化
を
防

ぐ
。
」
と
い
う
ス
ト
ー
リ
ー
が
、
炭
鉄
港
に
繋
が
る
日
本
の

産
業
革
命
の
原
点
で
す
。
明
治
期
の
北
海
道
開
拓
に
多
く
の

旧
薩
摩
藩
士
が
深
く
関
わ
っ
て
お
り
、
開
拓
使
の
シ
ン
ボ
ル

や
札
幌
ビ
ー
ル
の
社
章
に
も
薩
摩
の
影
響
を
感
じ
ま
す
。

北
海
道
の
石
炭
産
業
は
、
幕
末
か
ら
明
治
初
期
に
か
け
て

の
石
炭
需
要
の
高
ま
り
と
、
官
営
幌
内
鉄
道
の
開
通
に
よ
り

急
速
に
発
展
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
北
海
道
炭
鉱
鉄
道
会
社

（
北
炭
）
が
鉄
道
、
港
湾
開
発
、
製
鉄
、
煉
瓦
製
造
な
ど
炭

鉄
港
の
枠
組
み
を
完
成
さ
せ
、
日
本
有
数
の
巨
大
企
業
に
成

長
を
遂
げ
ま
し
た
。
北
炭
は
、
明
治
３
９
（
１
９
０
６
）
年

講
演

開催概要



２

【
Ｑ
】
ツ
ア
ー
ガ
イ
ド
育
成
の
工
夫
や
、
こ
れ
ま
で
の
経
験

を
踏
ま
え
た
今
後
の
展
望
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

【
Ａ
】
ガ
イ
ド
育
成
の
ハ
ー
ド
ル
は
非
常
に
高
く
、
本
人
の

意
欲
・
熱
意
が
な
け
れ
ば
相
手
に
訴
求
で
き
ま
せ
ん
。
「
自

ら
調
べ
、
ニ
ー
ズ
を
察
知
し
、
語
れ
る
ガ
イ
ド
」
、
「
与
え

ら
れ
た
資
料
を
も
と
に
的
確
に
伝
え
ら
れ
る
ガ
イ
ド
」
等
の

ラ
ン
ク
付
け
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
広
範
囲
な
ツ

ア
ー
で
は
、
場
所
ご
と
に
得
意
な
ガ
イ
ド
を
配
置
す
る
リ

レ
ー
ガ
イ
ド
形
式
が
有
効
で
あ
り
、
そ
の
上
で
ス
ル
ー
ガ
イ

ド
も
配
置
で
き
る
こ
と
が
望
ま
し
い
で
す
。

【
Ｑ
】
小
樽
や
室
蘭
と
空
知
地
域
を
結
ぶ
炭
鉄
港
を
活
用
し

た
観
光
は
、
よ
り
多
く
の
人
を
空
知
地
域
に
呼
び
込
め
る
可

能
性
が
あ
る
一
方
で
、
宿
泊
施
設
が
少
な
い
こ
と
が
課
題
。

解
決
に
向
け
て
地
域
全
体
で
ど
の
よ
う
な
取
組
が
可
能
と
思

わ
れ
ま
す
か
。

【
Ａ
】
今
年
１
０
月
、
バ
ス
会
社
が
小
樽
と
空
知
地
域
を
結

ぶ
１
泊
２
日
の
ツ
ア
ー
と
日
帰
り
バ
ス
ツ
ア
ー
を
企
画
中
で

す
。
宿
泊
施
設
の
現
状
は
、
地
域
経
済
効
果
を
考
え
る
上
で

大
き
な
ネ
ッ
ク
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
日
帰
り

客
が
増
え
る
こ
と
で
将
来
的
に
民
間
に
よ
る
投
資
が
進
む
可

能
性
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

【
Ｑ
】
「
炭
鉄
港
カ
ー
ド
」
の
よ
う
な
グ
ッ
ズ
や
商
品
開
発

を
通
じ
て
地
域
に
貢
献
し
た
い
と
い
う
フ
ァ
ン
の
想
い
を
活

動
に
ど
の
よ
う
に
活
か
し
て
い
ま
す
か
。

【
Ａ
】
人
気
が
高
い
「
炭
鉄
港
カ
ー
ド
」
で
す
が
、
以
前
は

配
付
施
設
を
訪
れ
て
も
カ
ー
ド
を
も
ら
う
だ
け
で
帰
っ
て
し

質
疑
応
答

【さっけんセミナーに関するお問合せ】 北海道開発局札幌開発建設部地域連携課

電話 011-611-0281（直通） メール hkd-sp-sakken-81h@gxb.mlit.go.jp

の
鉄
道
国
有
法
制
定
に
伴
う
鉄
道
事
業
の
売
却
益
に
よ
っ
て

日
本
製
鋼
所
を
設
立
し
、
室
蘭
が
鉄
の
ま
ち
と
な
る
き
っ
か

け
を
作
り
ま
し
た
。

石
炭
産
業
は
昭
和
３
５
（
１
９
６
０
）
年
頃
に
ピ
ー
ク
を

迎
え
、
空
知
の
人
口
は
約
８
２
万
人
に
達
し
ま
し
た
が
、
海

外
か
ら
の
安
価
な
石
炭
輸
入
や
石
油
へ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換

に
よ
り
そ
の
後
急
速
に
衰
退
。
特
に
夕
張
市
は
、
ピ
ー
ク
時

の
１
１
万
７
千
人
か
ら
現
在
で
は
６
千
人
未
満
に
ま
で
人
口

が
減
少
し
、
人
口
オ
ー
ナ
ス
先
進
地
と
し
て
、
そ
の
劇
的
な

栄
枯
盛
衰
の
歴
史
が
炭
鉄
港
の
大
き
な
物
語
的
特
徴
と
な
っ

て
い
ま
す
。

地
域
の
負
の
記
憶
を
プ
ラ
ス
に
転
換
し
、
か
つ
て
地
域
に

あ
っ
た
活
気
や
技
術
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
評
価
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
例
え
ば
、
普
段
立
ち
入
る
こ
と
の
で
き
な
い

炭
鉱
遺
構
を
巡
る
ガ
イ
ド
ツ
ア
ー
は
、
ジ
ブ
リ
を
連
想
さ
せ

る
「
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ア
ル
・
ネ
イ
チ
ャ
ー
」
の
要
素
が
人
気

を
博
し
、
道
外
か
ら
も
多
く
の
方
が
参
加
し
て
い
ま
す
。
観

光
に
よ
っ
て
３
０
年
間
で
３
兆
円
の
経
済
効
果
を
得
る
に

至
っ
た
小
樽
運
河
の
保
存
運
動
の
事
例
の
よ
う
に
、
炭
鉄
港

に
つ
い
て
も
既
存
の
資
源
が
新
た
な
価
値
を
創
造
す
る
可
能

性
が
多
分
に
あ
り
ま
す
。

「
す
ぐ
に
役
に
立
つ
こ
と
は
す
ぐ
に
役
に
立
た
な
く
な

る
。
」
と
い
う
元
慶
應
義
塾
大
学
塾
長
小
泉
信
三
氏
の
言
葉

が
あ
り
ま
す
。
す
ぐ
に
成
果
が
出
な
く
と
も
、
地
域
の
歴
史

や
文
化
を
掘
り
起
こ
し
、
地
域
へ
の
リ
ス
ペ
ク
ト
を
忘
れ
ず

に
、
地
道
な
活

動
を
続
け
る
こ

と
が
、
こ
れ
か

ら
の
時
代
の
ま

ち
づ
く
り
に

と
っ
て
非
常
に

重
要
で
す
。
こ

れ
に
よ
り
、
地

域
に
自
信
と
経

済
的
な
安
定
を

も
た
ら
し
、
多

様
な
幸
せ
を
感

じ
る
こ
と
が
で

き
る
地
域
を
目

指
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

【
Ｑ
】
外
国
人
観
光
客
の

受
け
入
れ
体
制
や
現
状
、

今
後
の
見
込
み
に
つ
い
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

【
Ａ
】
産
業
遺
産
の
フ
ァ

ン
は
世
界
中
に
お
り
、
欧

米
の
方
は
も
と
よ
り
、
イ

ン
ダ
ス
ト
リ
ア
ル
・
ネ
イ

チ
ャ
ー
の
よ
う
な
産
業
景

観
は
、
写
真
撮
影
・
Ｓ
Ｎ

Ｓ
で
の
発
信
を
目
的
と
す

る
ア
ジ
ア
人
観
光
客
も
に

大
き
く
訴
求
で
き
る
可
能

性
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。

【
Ｑ
】
活
動
開
始
か
ら
約

３
０
年
が
経
ち
、
約
８
割

の
方
が
活
動
に
理
解
を
示

す
よ
う
に
な
っ
た
現
状
に

至
る
中
で
、
何
が
転
換
の

き
っ
か
け
に
な
っ
た
と
思

わ
れ
ま
す
か
。

【
Ａ
】
「
歴
史
文
化
で
飯

が
食
え
る
か
。
」
と
言
わ

れ
た
時
代
か
ら
「
歴
史
が

な
け
れ
ば
飯
が
食
え
な

い
。
」
時
代
へ
の
シ
フ
ト

が
、
活
動
へ
の
理
解
の
変

化
に
つ
な
が
っ
た
と
思
い

ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
は
、
毎

年
７
月
に
「
炭
鉱
（
ヤ
マ
）
の
灯
り
」
と
い
う
キ
ャ
ン
ド
ル

を
灯
す
事
業
を
実
施
し
て
お
り
、
「
こ
の
取
組
は
イ
ベ
ン
ト

で
は
な
い
。
石
炭
関
連
産
業
に
尽
力
し
た
先
人
へ
の
レ
ク
イ

エ
ム
だ
。
」
と
い
う
前
理
事
長
の
思
い
、
そ
し
て
、
た
と
え

灯
り
が
一
つ
で
も
、
一
人
に
な
っ
て
も
続
け
る
ん
だ
と
い
う

気
概
を
受
け
継
い
で
い
ま
す
。
活
動
を
継
続
・
継
承
し
て
い

く
た
め
に
は
、
長
き
に
わ
た
り
地
域
の
歴
史
を
支
え
て
き
た

先
人
へ
の
敬
意
と
、
そ
の
中
で
起
こ
っ
た
悲
し
い
出
来
事
を

決
し
て
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
常
に
心
に
留
め
て
お
く
こ
と
が

非
常
に
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
う
方
が
多
く
、
施
設
側
か

ら
「
経
済
効
果
に
つ
な
が
ら

な
い
。
」
と
不
満
の
声
も
上

が
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で

今
年
は
、
入
館
や
「
○
百
円

以
上
の
買
い
物
」
等
の
条
件

を
設
定
し
た
と
こ
ろ
、
「
人

気
が
落
ち
る
の
で
は
。
」
と

の
心
配
を
よ
そ
に
多
く
の
方

が
利
用
し
て
く
れ
て
お
り
、

新
た
な
可
能
性
を
感
じ
て
い

ま
す
。


